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1. De voortzetting van het onderzoek naar en de uitwerking van laagdrempelige 
inloopvoorzieningen in provinciaal verband vast te stellen. 

2. De raadsinformatiebrief over de voortgang en vervolgstappen van motie ID 108 
(verkenning laagdrempelige inloopvoorziening Geweld in Afhankelijkheidsrelaties) vast 
te stellen en naar de gemeenteraad te sturen. 

3. De aanbieding van een uitgewerkt voorstel voor de inrichting van laagdrempelige, 
fysieke inloopvoorzieningen aan de raad uiterlijk eind 2026 vast te stellen. 

 

 
 

   
 
Onderwerp 

Voortgang en vervolgstappen motie ID 108 – verkenning laagdrempelige inloopvoorziening Geweld in 
Afhankelijkheidsrelaties 

 
 
   
 
Definitief besluit 
 
 
   
 
Inleiding 

Op 11 december 2025 heeft de gemeenteraad van Heerenveen motie ID 108 aangenomen. In deze motie 
wordt het college verzocht te onderzoeken of een laagdrempelige inloopvoorziening voor geweld in 
afhankelijkheidsrelaties gerealiseerd kan worden. Met dit voorstel wordt het college gevraagd kennis te 
nemen van de voortgang van dit onderzoek en in te stemmen met de voorgestelde vervolgaanpak in 
samenwerking met Friese gemeenten en Sociaal Domein Fryslân. 



De aandacht voor geweld in afhankelijkheidsrelaties is toegenomen, mede door recente incidenten en 
internationale evaluaties zoals het GREVIO-rapport (2025), gepubliceerd door een onafhankelijke groep 
van deskundigen van de Raad van Europa op het gebied van geweld tegen meisjes en vrouwen (GREVIO) 
over de uitvoering van het Verdrag van Istanbul, waarin wordt geconcludeerd dat Nederland nog 
onvoldoende integraal en gendersensitief opereert. Daarnaast blijkt dat het hulpaanbod versnipperd is, 
waardoor slachtoffers, omstanders en plegers niet altijd weten waar zij terecht kunnen. Het realiseren van 
een laagdrempelige en eenduidige toegang tot hulp wordt als belangrijke verbetering gezien. In Fryslân 
wordt daarom in samenwerking met gemeenten en ketenpartners gewerkt aan een voorstel voor fysieke 
inloopvoorzieningen waar advies, ondersteuning en regie samenkomen. 

 
 
   
 
Beoogd effect 

De raad informeren over de voortgang van motie ID108 en over de wijze waarop hier uitvoering aan 
wordt gegeven.  

 
 
   
 
Argumenten 

1.1 Regionale samenwerking en gefaseerde uitwerking zorgen voor een duurzame en zorgvuldige aanpak. 

Door samen te werken binnen Sociaal Domein Fryslân wordt expertise gebundeld en kan een efficiënte en 
duurzaam ingebedde structuur worden ontwikkeld. De omvang en complexiteit van de problematiek 
vragen om een bovenlokale aanpak, waarin gemeenten en ketenpartners gezamenlijk optrekken. De 
verdere uitwerking vindt in 2026 plaats in samenwerking met partners zoals Veilig Thuis, Fier en politie. 
Door deze gefaseerde aanpak kan het voorstel zorgvuldig worden uitgewerkt en bestuurlijk worden 
afgewogen, voordat definitieve besluitvorming plaatsvindt. 

1.2 Verbetering van toegankelijkheid en aansluiting bij ontwikkelingen is noodzakelijk. 

Het huidige hulpaanbod is versnipperd, waardoor slachtoffers, omstanders en plegers niet altijd weten 
waar zij terecht kunnen. Door de ontwikkeling van laagdrempelige inloopvoorzieningen wordt de toegang 
tot hulp eenvoudiger en overzichtelijker. Tegelijkertijd sluit deze ontwikkeling aan bij landelijke en 
Europese eisen voor een meer integrale en gendersensitieve aanpak van geweld, waaraan gemeenten 
uiterlijk in 2027 moeten voldoen. 

1.3 Bewezen werkzame voorbeelden ondersteunen de voorgestelde richting. 

Voorbeelden zoals Filomena in Rotterdam laten zien dat een fysieke, integrale toegang met 
casemanagement en samenwerking tussen disciplines effectief kan zijn in de aanpak van geweld in 
afhankelijkheidsrelaties 

2.1 Informeren van de raad borgt betrokkenheid en uitvoering van de motie. 

Door de raad te informeren via een informerende brief wordt uitvoering gegeven aan motie ID 108 en 
wordt invulling gegeven aan het beoogde effect: het bieden van inzicht in de voortgang en de wijze 
waarop het college hier uitvoering aan geeft. 

3.1 Informeren van de raad borgt betrokkenheid. 

In samenwerking met Sociaal Domein Fryslân, verschillende Friese gemeenten en ketenpartners wordt 
een voorstel voor de inrichting van laagdrempelige, fysieke inloopvoorzieningen op meerdere locaties in 
de provincie ontwikkeld en verder uitgewerkt. Eind dit jaar wordt een provinciaal plan van aanpak voor 
Geweld in Afhankelijkheidsrelaties gepresenteerd, waarin dit voorstel zal worden opgenomen. Door het 
uitgewerkte voorstel eind 2026 aan de raad aan te bieden, blijft de raad betrokken bij de verdere 
besluitvorming en kan zij haar kaderstellende rol blijven vervullen. 



 
 
   
 
Risico’s 

1.1 Afhankelijkheid van regionale samenwerking 

De realisatie en effectiviteit van de inloopvoorziening zijn sterk afhankelijk van de inzet en samenwerking 
van regionale partners, zoals andere gemeenten en organisaties binnen de zorg- en veiligheidsketen. 
Verschillen in prioritering, capaciteit of bestuurlijke keuzes kunnen de voortgang en uiteindelijke kwaliteit 
beïnvloeden. 

1.2 Financiële consequenties nog onvoldoende in beeld 

De financiële gevolgen van de inloopvoorzieningen zijn op dit moment nog niet volledig uitgewerkt. 
Hoewel het uitgangspunt is om zoveel mogelijk gebruik te maken van bestaande structuren, kunnen 
aanvullende investeringen noodzakelijk blijken bij de verdere uitwerking. 

 
 
   
 
Kanttekeningen 
 
 
   
 
Communicatie 

De gemeenteraad wordt geïnformeerd via een informerende brief. 

 
 
   
 
Financiën 

De financiële uitwerking volgt in het provinciale plan van aanpak. Uitgangspunt is om zoveel mogelijk 
gebruik te maken van bestaande structuren. 

 
 
   
 
Afstemming met andere afdelingen 

n.v.t. 

 
 
   
 
Afstemming met Griffie 
 
 
   
 
Bijlagen 

• Motie ID108 



• Informerende brief gemeenteraad motie ID108 

 
 


