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1. de zienswijze op de ontwerp-Provinciale Omgevingsvisie (met kenmerk: D.26.2152656) 
vast te stellen; 

2. het raadsvoorstel (met kenmerk: D.26.2153796) vast te stellen en deze door te 
geleiden naar de gemeenteraad, voor besluitvorming op 21 mei 2026; 

3. in te gaan op de uitnodiging van de provincie om samen met De Fryske Marren 
invulling te geven aan de uitnodigingszone Heerenveen - Joure, op korte termijn te 
gaan werken aan een aanpak voor de invulling van de uitnodigingszone in 
samenwerking met De Fryske Marren en te verkennen of een herijking van de 
structuurvisie ‘Integrale visie Skarsterlân – Heerenveen’ de invulling van deze aanpak 
kan zijn. 

4. de zienswijze van de F4-gemeenten (met kenmerk: D26.2152646) vast te stellen. 

 

 
 

   
 
Onderwerp 

Zienswijze ontwerp-Provinciale Omgevingsvisie 

 
 
   
 
Definitief besluit 
 
 
   
 
Inleiding 

Op 11 maart 2026 hebben Gedeputeerde Staten de ontwerp-Provinciale Omgevingsvisie (POVI) ter inzage 
gelegd, voor een periode van 6 weken. Dit is de formele zienswijzeperiode conform de Omgevingswet art. 
3.1 en afd. 3.4 Awb. Het is daardoor mogelijk om tot en met 21 april een zienswijze in de dienen. 



De POVI is een belangrijk document voor de ontwikkeling van Heerenveen, de dorpen en het 
buitengebied. Het is daarom van belang dat de belangen van de gemeente Heerenveen goed geborgd zijn 
in het document. Het college wordt daarom geadviseerd om een zienswijze in te dienen. 

De opgestelde zienswijze is in lijn met de reactie van het college op de provinciale Beleidsbrief Landbouw 
en de ontwerp-Nota Ruimte. Tevens volgt deze recente richtinggevende besluiten die genomen zijn door 
het college en de gemeenteraad, zoals Heerenveen Groeit, de Uitgangspuntennotitie Omgevingsvisie 
Heerenveen, het Masterplan Lelylijn en Heerenveen-West. 

De F4-gemeenten (Heerenveen, Leeuwarden, Smallingerland en Súdwest-Fryslân) hebben een 
gezamenlijke zienswijze opgesteld. De alinea die gaat over de Uitnodigingszone Heerenveen - Joure, is 
afgestemd met De Fryske Marren. De alinea die gaat over het 'regionale economische ecosysteem voor 
industrie', is afgestemd met De Fryske Marren, Opsterland en Smallingerland. De alinea die gaat over het 
veenweidegebied, is afgestemd met de Veenweidegemeenten. 

 
 

   
 
Beoogd effect 

1. de belangen van de stad, de dorpen en het buitengebied van de gemeente Heerenveen, zo goed 
mogelijk te borgen in de POVI; 

2. de gemeenteraad in de gelegenheid te stellen om te reageren op de zienswijze van het college; 
3. samen met De Fryske Marren, het initiatief te nemen om uitwerking te geven aan de 

uitnodigingszone Heerenveen - Joure, zoals beschreven in de ontwerp-POVI. 

 
 
   
 
Argumenten 

1. Met een zienswijze geeft het college de belangen aan voor de stad, de dorpen en het buitengebied 
van de gemeente Heerenveen. Per onderdeel volgt hier een argument: 

1. Visie voor Heerenveen: provinciale keuzes in de POVI moeten consistent zijn met 
gemeentelijke ambities, bestaande samenwerkingsafspraken en de gemeentelijke regierol 
in uitnodigingszones en bij de schaalsprong; 

2. Wonen: voorkomen dat provinciale kaders voor woningbouw en kernenhiërarchie de 
benodigde groei, programmering en flexibiliteit van Heerenveen en haar dorpen onnodig 
beperken; 

3. Werken: expliciet laten erkennen en prioriteren van het regionale economische ecosysteem 
langs de A7, passend bij het werkgelegenheids- en verdienvermogen van Fryslân en 
Heerenveen; 

4. Energietransitie: voldoende lokale beleidsruimte voor maatwerk in opwek, opslag en 
warmte, zodat de energietransitie ondanks netcongestie uitvoerbaar, betaalbaar en met 
lokaal draagvlak kan worden gerealiseerd; 

5. Landelijk gebied: zorgen voor eenduidige en haalbare keuzes over water, bodem, 
veenweide en stikstof, zodat inwoners en (agrarische) ondernemers weten waar zij aan toe 
zijn en perspectief geboden worden; 

2. Met het raadsvoorstel stelt het college de gemeenteraad in de gelegenheid om te reageren op de 
zienswijze van het college. De reactie zal doorgeleid worden naar Gedeputeerde Staten, als 
toevoeging op de zienswijze van het college. 

3. Met het besluit om in te gaan op de uitnodiging van de provincie, gaat de gemeente Heerenveen 
samen met De Fryske Marren, invulling geven aan de uitnodigingszone Heerenveen - Joure. Deze 
uitwerking gaat in op de onderwerpen werken, wonen, energie, mobiliteit, klimaatadaptatie en 
landschap, zoals beschreven in de ontwerp-POVI. De 'Integrale visie Skarsterlân - Heerenveen' zal 
het uitgangspunt zijn van deze uitwerking. Verkend wordt tevens of een herijking van deze visie 
invulling kan zijn van deze aanpak. 



 
 
   
 
Risico’s 

n.v.t. 

 
 
   
 
Kanttekeningen 

n.v.t. 

 
 
   
 
Communicatie 

De zienswijze is in samenwerking met Communicatie opgesteld. 

 
 
   
 
Financiën 

1. Er zijn geen kosten en opbrengsten te verwachten. 
2. Er zijn geen kosten en opbrengsten te verwachten. 
3. Indien kosten worden voorzien, zal hiervoor een afzonderlijk collegevoorstel worden ingediend. 

 
 
   
 
Afstemming met andere afdelingen 

Afgestemd met beleidsvelden: 

• Ruimtelijke Ontwikkeling 
• Economie 
• Duurzaamheid 
• Wonen 
• Water en bodem 
• Landelijk Gebied 
• Veenweide 
• Recreatie en toerisme 

 
 
   
 
Afstemming met Griffie 

Via bestuursadviseurs. 

 
 



   
 
Bijlagen 

• Ontwerp-Provinciale Omgevingsvisie D.26.2152637 
• Zienswijze ontwerp-Provinciale Omgevingsvisie D.26.2152656 
• Raadsvoorstel zienswijze ontwerp-Provinciale Omgevingsvisie D.26.2153796 

 
 


