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De FUMO opereert als uitvoeringsorganisatie op het snijvlak van deelnemers, bedrijfsleven, inwoners
en rijksoverheid. De ‘sweet spot’ is waar de aanpak van de FUMO en de verschillende behoeften en
ontwikkelingen van de omgeving samenkomen. Samenhang en samenwerking vormen de kern van
onze missie en visie, en bepalen de koers van de FUMO. Om onze gezamenlijke doelen te bereiken is
het belangrijk dat we goed uitgerust zijn met de juiste kennis, informatie en verbinding.

‘The sweet spot’ = = = =
Gesprek over samenhang
& samenwerking

Waar willen we naartoe?
De FUMO moet zich ontwikkelen om effectief te blijven en in te spelen op de continue ontwikkelingen
en behoeften van alle betrokken partijen. Doorontwikkeling:

e Proactief, onafhankelijk en integraal advies

e Het versterken van onze Omgevingsdienst (robuustheid)

e Het bevorderen van een datagedreven uitvoering van omgevingsbeleid

e Het versterken van de verbinding collectief Fryslan

e Het stimuleren van innovatie en aanpak van complexe maatschappelijke vraagstukken

Onze missie statement:
“Bescherming van het milieu is onze tweede natuur”




Omgevingsdienst als betrouwbare partner: een perspectief van de
Onderzoeksraad voor Veiligheid (OVV)

“Bedrijven, boeren, de industrie en allerlei individuen en organisaties creéren samen met
vergunningverleners, toezichthouders, handhavers en ook organisaties als de OVV een soort
ecosysteem waarin bedrijvigheid, woningbouw, natuurontwikkeling en allerlei andere activiteiten tot
bloei kunnen komen. Daarin vervult vergunningverlening, toezicht en handhaving een belangrijke
functie om bij te dragen aan het goede. Maar de verantwoordelijkheid voor een schone, veilige en
duurzame leefomgeving dragen wij gezamenlijk.”

De OVV heeft in 2022 onderzoek gedaan naar de veiligheidssituatie rond bedrijven als Tata steel,
Chemours en APN (asfaltcentrale), in dit onderzoek genaamd “Industrie en Omwonenden” is ook veel
aandacht besteed aan de rol van Omgevingsdiensten. De hoofdvraag in dit onderzoek is: hoe worden
omwonenden beschermd tegen nadelige gezondheidseffecten door langdurige en/of veelvoudige
bootstelling aan industriéle emissies en zijn in de bescherming verbeteringen mogelijk.

Zowel bedrijven als de overheid dienen er voor te zorgen dat omwonenden worden beschermd tegen
het lange termijn gezondheidsrisico van emissies. De bedrijven mogen hun industriéle activiteiten
alleen uitvoeren als zij een vergunning hiervoor hebben, verleend door de Omgevingsdiensten in
opdracht van de bevoegd gezagen. Hierbij geldt dat Omgevingsdiensten kijken naar de wettelijke
bepalingen en bestaande vergunningen. Als het op papier klopt dan is het moeilijk om een andere
keuze te maken dan het toestaan van de aangevraagde activiteiten. Ook als er bij een
productieproces of een benutte stof sprake is van schadelijkheid.

Voorbeelden

e Bij de regulering van emissies ligt de nadruk op toegepaste technieken en economische
haalbaarheid en niet op de blootstelling op leefniveau.

e Bedrijven worden niet gestimuleerd om na afgifte van de vergunning kennis te blijven
ontwikkelen over de risico’s van stoffen en deze te delen met omwonenden.

e Bedrijven en overheden reageren op onrust door te stellen dat de uitstoot voldoet aan de
vergunning. Er wordt pas werk gemaakt van specifieke emissies na negatieve publiciteit en
ophef in de media.

e Bij individuele klachten en zorgen van omwonenden wordt gereageerd met een technisch en
procedureel antwoord waarin omwonenden zich niet in herkennen.

Van vergunningverleners, toezichthouders en handhavers wordt veel verwacht, hun werk is complex.
Een goede uitvoering is niet vanzelfsprekend en vereist voldoende expertise en capaciteit.

Het onderzoek “Industrie en Omwonenden” liet zien dat zonder acties van omwonenden er nauwelijks
een prikkel was om handhaving en emissievermindering te realiseren. Deze constateringen komen
voort uit ons onderzoek naar de praktijk bij Tata steel, Chemours en APN. Het roept wel de vraag op:
hoe zit dat hier in Friesland, krijgen de inwoners hier wel een voet tussen de deur?

Chris van Dam geeft de volgende tips:

e Leg meer de nadruk op de inwoners van Friesland. In het document lijkt het of het vooral om
de bedrijven en inrichtingen gaat.

e De omgevingsdienst wil voldoen aan de behoeften vanuit het bedrijfsleven, wat betekent dit
ten opzichte van de inwoners? Wordt de burger ook gezien als klant? En komt de
Omgevingsdienst ook expliciet op voor de belangen van burgers?

e Bekwaamheid, betrouwbaarheid en betrokkenheid zijn belangrijk, de bekwaamheid en
betrouwbaarheid zit vaak wel goed maar op het gebied van betrokkenheid van inwoners kan
nog veel verbeterd worden.
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Behoefte vanuit het bedrijfsleven: “FUMO als best practice”
Belangrijke inzichten uit de presentatie van Vereniging Circulair Friesland

Het bedrijfsleven vraagt van de FUMO een deskundige en innovatieve partner. Door gezamenlijk te
investeren in capaciteit en kennis, en door nieuwe benaderingen van vergunningverlening te
verkennen, kunnen de ambities voor een circulaire regio gerealiseerd worden. Samenwerking en een
positieve beeldvorming zijn daarbij essentieel.

Samenwerking en coalitievorming:
¢ Behoefte aan samenwerking tussen bedrijfsleven en overheidsinstanties om de circulaire
economie te bevorderen. Vereniging Circulair Friesland pleit voor het vormen van een coalitie
om gemeenschappelijke doelen te bereiken.

Positieve beeldvorming van de Omgevingsdienst:
e Eris behoefte aan een positieve beeldvorming/branding van de FUMO, waarbij de
Omgevingsdienst als medestander wordt gezien.
e Bedrijfsleven ziet ook eigen verantwoordelijkheid om de FUMO te zien als partner: bedrijven
hebben belang bij de FUMO omdat goede controle bijdraagt aan acceptatie door de
omgeving.

Efficiéntie en snelheid van vergunningverlening:

e Vertragingen in vergunningverlening kunnen aanzienlijke financiéle gevolgen hebben. Een
maand eerder een vergunning krijgen kan €300.000 opleveren, terwijl een vertraging van drie
maanden een miljoen euro kan kosten.

e Daarom is het bedrijfsleven bereid om te investeren om dit proces te versnellen.

Tijdwinst aan voorkant van het proces:
e Het oplossen van zaken aan de voorkant kan het hele proces aanzienlijk versnellen.

e Maak Friesland aantrekkelijker voor bedrijven door van vergunningverlening een unique
selling point te maken.

Innovatie en kennisdeling:

e Vereniging Circulair Friesland pleit voor een flexibele en proactieve houding van de
Omgevingsdienst om nieuwe uitdagingen zoals CO2-afvang en circulaire afvalverwerking te
ondersteunen. Het bedrijfsleven heeft een goed uitgeruste Omgevingsdienst nodig om hun
ambities waar te maken.

Huidige knelpunten:
e Onvoldoende capaciteit en expertise binnen de FUMO kunnen leiden tot vertragingen.
e De complexiteit van zaken zoals afvalverbranding en nieuwe technieken vereist specifieke
kennis.

Oproep vanuit het bedrijfsleven

e Circulair Friesland doet namens het bedrijfsleven een oproep aan de bevoegde gezagen om
dan ook te investeren in hun omgevingsdienst.
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Uitkomsten interactief deel (Mentimeter)

Waar moet de FUMO de meeste
nadruk op leggen?

Omgevingswet en impact op manier van werken

34%

Inspelen op maatschappelijke ontwikkelingen

33%

33% |

Het is belangrijk dat de FUMO meegroeit met
ontwikkelingen om aan de behoefte van inwoners
en het bedrijfsleven te voldoen

Geef aan in hoeverre u dit belangrijk vindt

33
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Strongly disagree Strongly agree _  — FUN
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Waar denkt u aan als we het hebben over een
'‘betrouwbare partner' zijn? (meerdere antwoorden
mogelijk)
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Wat willen jullie aan ons meegeven over de
missie en visie?

Zoek de balans tussen Geen statisch document CommunicereninJip en Houdt de doelen

milieu veiligheid economie laten worden Janneke taal, zodat behapbaar

armoede iedereen het begrijpt.

Verbinding Perspectief OVV nog Praktisch uitvoerbaar De inwoners moeten een
meenemen betere, duidelijkere, plaats

krijgenin dit document. Die
zijn een belagrijke partner
binnen de Fumo.
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Een goed leesbaar
document van maken

Fumo is betrokken, zacht op de
mensen, stevig en deskundig op
de inhoud. Fumo is efficiént
ingericht, een veilige werkplek en
komt ook op voor datgene dat
geen stem heeft, de natuurlijke
omgeving.

Zet geen (mogelijke)
maatregelen in een visie en
houd de visie kort.

Controleer zonder
voorbehoud maar
communiceerin heldere en
begrijpelijke taal. Geen
vakjargon gebruiken.

Maak duidelijk wat wensen
en ambities zijn en de groeiin
wettelijke taken Zodat
gemeenten keuzes hebben

Heb oog voor pilots
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Goede communicatie
over wat je doet.

Duidelijk en helder
verhaal

Wees dé autoriteit in Fryslan die
door iedereen wordt vertrouwd
en gerespecteerd voor een veilig
leefmilie. Dus blijf onafhankelijk
en houd een gezonde afstand
tot bedrijfsleven.

Wordt de inwoner ook gezien als
klant?De wijze van communicatie
richting de
samenlevingParticipatie - hoe?
Betrek dit in de missie

Communiceer over
maatschappelijke
opgavenBescherm mens
enmilieu

Realisme moet voorop staan
bij controle. Niet de puntenen
komma'sin de wetgeving.




