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1 Inleiding  

1.1 Aanleiding   
Het project "Duurzaam en gezond financieel perspectief" (DGFP) is onlangs geïnitieerd door de 
gemeente Heerenveen. Het hoofddoel van dit project is het bereiken van een duurzaam en gezond 
financieel perspectief, wat resulteert in een organisatie die financieel gezond en duurzaam is. De 
opdracht is gericht op het realiseren van een structureel sluitende begroting vanaf 2025, evenals het 
voorbereiden van een pakket aan ombuigingen. Bij het nastreven van deze opdracht ligt de focus 
met name op het verkrijgen van een duurzaam en gezond financieel perspectief. Onderdeel hiervan 
is het in beeld brengen van de impact van de verdere uitwerking van het besluit over de specifieke 
uitkeringen (SPUK's) zoals dit in het MJP-2 door de raad is besloten. Het Rijk heeft er in de afgelopen 
jaren steeds meer voor gekozen gedecentraliseerde taken door middel van een specifieke uitkering 
(SPUK) te financieren. Vaak worden SPUK's incidenteel voor één of enkele jaren beschikbaar gesteld, 
terwijl gemeenten vaak  structurele kosten maken om de betreffende taak uit te voeren. Dit heeft 
een negatieve impact op het structureel begrotingssaldo en brengt onzekerheden met zich mee. 
Middels dit deelproject proberen wij de impact en de mogelijkheden om het begrotingssaldo te 
verbeteren in beeld te brengen1.  

  

Doelstelling   
De impact van het SPUK-besluit uit MJP2 verder uit te werken en hierbij de impact op de doelen en 
de begroting in beeld te brengen. Bij de perspectiefnota 2024 is in beeld gebracht in welke mate het 
gewenst is de lasten, bij financiering door middel van een SPUK, in evenwicht met de baten te 
brengen.    
 

1.2 Uitgangspunten 

Bij de uitwerking van deze deelopdracht zijn onderstaande uitgangspunten in het plan van aanpak 
opgenomen:  
 

1. Alle SPUK’s worden beoordeeld  
We brengen in kaart voor welke SPUK’s de gemeente Heerenveen in aanmerking komt. Dit betekent 
dat ook SPUK’s waarop wij nog geen beroep hebben gedaan beoordeeld worden. De impact zal in 
samenhang met de betrokken beleidsafdelingen worden opgesteld. Onderstaande vragen zullen in 
de uitwerking van deze opdracht indien van toepassing terugkomen:   
  

o Wat is de reden dat we geen gebruik maken van een SPUK?  
o Indien we aanspraak maken op een SPUK, is er sprake van een lokaal aanvullend 
beleid?  
o Wat is de maatschappelijke impact wanneer wij de doelen van het RIJK centraal 
stellen?  
o Welke middelen (incidenteel en structureel) hebben wij in de begroting 2024-2027 
hiervoor opgenomen?  
o Zijn de SPUKS meerjarig toegekend?  

  

2. Er vindt afstemming plaats met externe stakeholders  
In het raadsvoorstel MJP2 is de volgende passage opgenomen:   
De rijksmiddelen in de vorm van incidentele Specifieke Uitkeringen als incidentele middelen op te 
nemen in de begroting en de structurele lasten waar mogelijk als incidentele lasten op te nemen in de 
begroting en bij beleid en uitvoering zoveel mogelijk aan te sluiten bij de doelen van deze Specifieke 
Uitkeringen.  

 
1 In de begroting 2024 is reeds een voorschot genomen op een structurele besparing van € 900.000. 



  
Bovenstaande is mogelijk in strijd met het Besluit Begroting Verantwoording (BBV). Door het 
toepassen van dit uitgangspunt worden de hieraan gekoppelde lasten in de begroting incidenteel 
begroot. Hierdoor zijn de baten én de lasten incidenteel begroot en heeft het geen effect op het 
structureel begrotingssaldo. In sommige gevallen is dit mogelijk in strijd met het BBV en kan de 
provinciaal toezichthouder hier vragen over stellen en heeft dit impact op een goedkeurende 
begroting. De toezichthouder kan het standpunt innemen dat de lasten conform het BBV, een 
structureel karakter hebben en hierdoor niet incidenteel begroot mogen worden. Gedurende de 
uitwerking van dit project zullen wij dan ook afstemming zoeken met o.a. onze toezichthouder. Bij 
het opstellen van de impactanalyse maken wij deze impact tevens inzichtelijk.  
  

3. Voorstellen die impact hebben op het realiseren van aanvullend lokaal beleid worden bij 
de Perspectiefnota 2025 in beeld gebracht.   

Gelet op de gekozen aanpak in het plan van aanpak DGFP kiezen we ervoor om deze opdracht in 2 
fasen uit te voeren. De fase tot aan de perspectiefnota 2024 is gericht op voorstellen die geen 
impact hebben op lokaal aanvullend beleid. Voorstellen waarbij dit wel het geval is worden in 
samenhang met de uitwerkingen van andere deelopdrachten bij de Perspectiefnota 2025 integraal 
aan de raad voorgelegd.   
  



2 Proces 
In dit hoofdstuk beschrijven wij de wijze waarop de 1e fase van dit deelproject is uitgevoerd en op 

welke wijze de gehanteerde uitgangspunten daarin zijn meegenomen.  

2.1 Invulling proces 

We zijn gestart met het in beeld brengen van de beschikbare SPUK’s. Dit overzicht is door het team 

financiën samengesteld aan de hand van relevante documenten die door het Rijk beschikbaar zijn 

gesteld. Vervolgens is onder andere in beeld gebracht in hoeverre er door de organisatie al een 

beroep op wordt gedaan en is de looptijd van de SPUK opgenomen. 

Aan de hand van deze inventarisatie hebben we de SPUK’s gecategoriseerd per afdeling en indien 

nodig per team of individuele medewerkers. Vervolgens zijn afspraken ingepland met de 

medewerkers van de vakafdelingen en aangevuld met de deelprojectleider en een financieel expert. 

Afdelingshoofden zijn op voorhand geïnformeerd over deze werkwijze en hebben de mogelijkheid 

gekregen invloed uit te oefenen op de samenstelling van de groepen die de SPUK’s bespreken.  

Na deze besprekingen is iedere SPUK voorzien van een toelichting die de financiële 

(on)mogelijkheden beschrijft en invulling geeft aan de doelstelling van de opdracht. De 

deelprojectleider heeft deze aan de hand van de toelichtingen van de vakafdelingen opgesteld. De 

vakafdelingen hebben de mogelijkheid gekregen hierop te reageren2.  

Vervolgens hebben we dit als volgt gecategoriseerd:  

1. SPUK’s die bij de Perspectiefnota 2024 verwerkt kunnen worden   

2. SPUK’s die verdere uitwerking vragen en afhankelijk hiervan bij de perspectiefnota 

2025 verwerkt kunnen worden 

3. SPUK’s die geen mogelijkheden bieden 

Ad 1:  

Indien kosten die nu in de begroting zijn opgenomen maar tegelijkertijd ook via een SPUK gedekt 

kunnen worden en het NIET ten koste gaat van aanvullend lokaal beleid, kunnen bij de 

Perspectiefnota 2024 verwerkt worden.  

Ad 2:  

Voor deze categorie geldt dat er mogelijk kansen zijn bestaande kosten via een SPUK te dekken. De 

uitwerking hiervan vraagt meer tijd en kan mogelijk ten koste gaan van aanvullend lokaal beleid. 

Hiermee wordt aangesloten bij de werkwijze zoals we deze in het plan van aanpak van het project 

Duurzaam Gezond Financieel Perspectief hebben opgesteld. We voorkomen hiermee dat er onnodig 

keuzes worden gemaakt die op een later moment niet of moeilijk teruggedraaid kunnen worden.  

Ad 3:  

Zoals reeds benoemd is een overzicht opgesteld van alle SPUK’s die relevant zijn of waren voor 

Heerenveen in beeld gebracht. Redenen om geen vervolg te geven aan een SPUK zijn divers en 

worden onder paragraaf 3.3. verder toegelicht.  

 

 
2 Ten tijde van het schrijven van deze uitwerking is niet van iedere afdeling een reactie ontvangen.  



2.2 Toepassing uitgangspunten 
In hoofdstuk 1 zijn de uitgangspunten beschreven die worden toegepast bij de uitwerking van deze 

deelopdracht. In deze paragraaf lichten wij toe hoe deze uitgangspunten bij de uitwerking zijn 

meegenomen.  

1. Alle SPUK's worden beoordeeld 

Het Rijk kiest ervoor om steeds meer taken door middel van een SPUK te financieren. Dit 

betekent dat er geregeld nieuwe SPUK's bijkomen. De SPUK's die medio december 2023 

bekend waren, zijn meegenomen en in dit project beoordeeld. Mogelijk zijn er in de 

tussentijd nieuwe SPUK's opengesteld. 3De beantwoording van de vragen die onder dit 

uitgangspunt zijn benoemd komen, indien van toepassing, terug in de toelichting op de 

SPUK's.  

2. Er vindt afstemming plaats met externe stakeholders 

Op dit moment heeft er nog geen afstemming plaatsgevonden met de externe stakeholders. 

Wanneer duidelijk is welke SPUK's financieel vertaald worden in de begroting 2025 zullen wij 

het gesprek aangaan met de provinciaal toezichthouder en indien nodig de controlerend 

accountant. Op deze manier kunnen we concreet de argumenten aandragen die het 

mogelijk maken de begroting structureel aan te passen. Desalniettemin blijft het risico 

bestaan dat de toezichthouder de gewenste verwerking niet zal toestaan. De 

gepresenteerde structurele besparingen kunnen dan enkel als incidenteel voordeel verwerkt 

worden.  

3. Voorstellen die impact hebben op het realiseren van aanvullend lokaal beleid worden bij de 

Perspectiefnota 2025 in beeld gebracht.   

Door onderscheid te maken tussen voorstellen zonder impact op lokaal beleid en voorstellen 

die een nadere uitwerking vragen te maken voldoen we met deze uitwerking aan dit 

uitgangspunt. De voorstellen die mogelijk impact hebben op lokaal beleid of waarbij 

überhaupt de impact nog niet duidelijk is zal in de 2e fase van het project DGFP uitgewerkt 

worden. Keuzes die hieruit voortvloeien worden integraal afgewogen bij de Perspectiefnota 

2025.  

  

 
3 Bij de inzet van een nieuwe SPUK dient de organisatie rekening te houden met de invulling van het SPUK-
besluit. 



3 Uitkomsten 

3.1 Inleiding 
In dit hoofdstuk beschrijven wij de uitkomsten van de analyse op de SPUK's. In de bijlage is een 

uitgebreide toelichting per SPUK opgenomen.  

3.2 SPUK’s die bij de Perspectiefnota 2024 verwerkt kunnen worden  
In onderstaand overzicht zijn de SPUK’s opgenomen waarbij het mogelijk is invulling te geven aan de 

taakstelling  SPUK die reeds in de begroting 2024 is opgenomen. Voor al deze voorstellen geldt dat 

er reeds sprake is van bestaande structurele dan wel incidentele lasten in de begroting, waarvan wij 

voorstellen deze ten laste te brengen van de desbetreffende SPUK. Hierdoor ontstaat een 

structureel voordeel in de begroting. In hoeverre dit voorstel ook wordt toegestaan door de 

provinciaal toezichthouder wordt op een later moment duidelijk, wanneer overleg met de 

toezichthouder heeft plaatsgevonden.  

 

3.3 SPUK’s die verder uitwerking vragen 
In onderstaand overzicht zijn de SPUK’s weergegeven waarvan op dit moment nog niet duidelijk is 

welke impact het heeft als SPUK’s worden ingezet om bestaande uitgaven, al dan niet ten koste van 

aanvullend lokaal beleid, ten laste te brengen van een SPUK. Voor de SPUK inburgering geldt echter 

dat wij op dit moment al € 30.000 aan bestaande uitgaven ten laste van de SPUK kunnen brengen. 

Deze kan worden verwerkt in de Perspectiefnota 2024. Voor wat betreft de CDOKE-gelden geldt dat 

de mogelijkheden voor 2024 en 2025 aanwezig waren, maar dat bestuurlijk is besloten af te wijken 

van het uitgangspunt zoals opgenomen in het SPUK-besluit in MJP-2. Vanaf 2026 ontstaan er 

wellicht wederom mogelijkheden de CDOKE-gelden in lijn met dit SPUK-besluit in te zetten.  Ten 

aanzien van de Regiodeal zijn mogelijk keuzes te maken bij de investeringen die hieraan gekoppeld 

zijn. Hier wordt in de deelopdracht ‘2e fase actualisatie investeringsplanning’ rekening 

meegehouden.  

Omschrijving specifieke uitkering

Voordeel 

structureel

Voordeel 

incidenteel

Regeling specifieke uitkering gemeentelijke hulp aan gedupeerden 

kinderopvangtoeslagproblematiek 2021

 €    120.000  €            -   

Middelen inhalen COVID-19 gerelateerde onderwijsvertragingen  €            -    €      50.000 

Specifieke uitkering stimulering sport  €    150.000  €            -   

Specifieke uitkering sport en bewegen, gezondheidsbevordering, cultuurparticipatie en de sociale 

basis 2023–2026

 €    355.000  €            -   

 €    625.000  €      50.000 



 

3.4 SPUK’s die geen mogelijkheden bieden 
In onderstaande tabel zijn de SPUK’s opgenomen die geen verdere uitwerking vragen en waarvoor 

geen financieel voordeel is te realiseren. De meest voorkomende oorzaken zijn:  

- SPUK is verlopen/gesloten en er kan geen beroep meer op worden gedaan 

- De voorwaarden van de SPUK zijn voor Heerenveen niet van toepassing  

- De SPUK vraagt cofinanciering en hier zijn nog geen middelen voor in de begroting 

opgenomen. 

Omschrijving specifieke uitkering

Voordeel 

structureel

Voordeel 

incidenteel

Regiodeals 3e tranche (SiSa tussen medeoverheden)  €            -    €            -   

Regeling eenmalige uitkering gemeenten voor maatregelen ter vermindering overlast en 

criminaliteit asielzoekers

 €            -    €            -   

Eenmalige specifieke uitkering voor gemeenten in verband met het treffen van maatregelen ter 

vermindering van overlast en criminaliteit veroorzaakt door asielzoekers in 2021 en 2022

 €            -    €            -   

Eerste opvang ontheemden Oekraine  €            -    €            -   

Woningbouwimpuls  €            -    €            -   

Regeling stimulering verkeersveiligheidsmaatregelen 2020-2021  €            -    €            -   

Regeling stimulering verkeersveiligheidsmaatregelen 2022-2023  €            -    €            -   

Tijdelijke stimuleringsregeling slim, veilig, doelmatig en duurzaam gebruik van 

mobiliteitsinfrastructuur 2023-2027

 €            -    €            -   

Regeling specifieke uitkering bodem 2024 en verder  €            -    €            -   

Regeling stimulering verkeersveiligheidsmaatregelen 2024 en verder  €            -    €            -   

Tijdelijke regeling capaciteit decentrale overheden voor klimaat- en energiebeleid (CDOKE). Het 

totaalbedrag wordt in drie tranches uitgekeerd, uiterlijk in mei 2023, in januari 2024 en in januari 

2025

 €            -    €            -   

Spuk Wet Inburgering  €      30.000  €            -   

 €      30.000  €               -   



  

Omschrijving specifieke uitkering

Regeling specifieke uitkering tijdelijke ondersteuning toezicht en handhaving

Regeling specifieke uitkering naleving controle coronatoegangsbewijzen

Maatregelen ter vermindering van overlast en criminaliteit veroorzaakt door asielzoekers in 2022 en 2023

Bekostigingsregeling opvang ontheemden Oekraïne

Specifieke uitkering versterking van de lokale aanpak van radicalisering, extremisme en terrorisme 2023-2026

Budget Investeringen Ruimtelijke Kwaliteit (BIRK)

Specifieke uitkering ventilatie in scholen

Regeling reductie energiegebruik woningen

Volkshuisvestingsfonds

Aanpak energie armoede

Regeling specifieke uitkering kwijtschelding gemeentelijke belastingen

Regeling specifieke uitkering Informatiepunten Digitale Overheid

Regeling specifieke uitkering verduurzaming slecht geïsoleerde woningen van eigenaar-bewoners en woningen van 

verenigingen van eigenaars, woonverenigingen en wooncoöperaties in het kader van het Nationaal Isolatieprogramma

Nationaal Programma Lokale Warmtetransitie (NPLW)

Stimuleringsregeling flex- en transformatiewoningen

Specifieke uitkering Onderwijsachterstandenbeleid

Educatie, samenwerkende gemeenten binnen een arbeidsmarktregio (via de contactgemeente)

Regeling specifieke uitkering extra financiële middelen RMC-functie

Impuls jongerencultuur

Regeling specifieke uitkering voor de voorschoolse educatie aan ontheemde peuters

Regeling eenmalige specifieke uitkering en subsidies lokale bibliotheekvoorzieningen

Subsidieregeling Sanering Verkeerslawaai

Regeling specifieke uitkering Circulaire Ambachtscentra

Brede doeluitkering verkeer en vervoer - Wet BDU Verkeer en Vervoer (art. 10) - Vervoerregio's

Regionale mobiliteitsfondsen (SiSa tussen medeoverheden)

Tijdelijke impulsregeling klimaatadaptatie 2021–2027

Tijdelijke impulsregeling klimaatadaptatie 2021–2027 (SiSa tussen medeoverheden)

Tijdelijke regeling specifieke uitkering Zero Emissiebussen 2022-2024

Regeling specifieke uitkering beschikbaarheidsvergoeding regionale OV-concessies 2022

Tijdelijke regeling specifieke uitkering bodem 2023

Regeling specifieke uitkering transitievergoeding regionale OV-concessies 2023

Regeling specifieke uitkering woningbouw op korte termijn door bovenplanse infrastructuur2

Regeling specifieke uitkering mobiliteitspakketten

Regeling Specifieke uitkering Regionale Aanpak Laadinfrastructuur 2023 ‒ 20303

Aankoop woningen onder een hoogspanningsverbinding

Impulsaanpak Winkelgebieden

Participatiewet (BUIG)

Bbz 2004

TOZO 

Kwijtschelding publieke schulden szw-domein

Spuk Onderwijsroute

Regeling heroïnebehandeling

Specifieke uitkering Regeling Sportakkoord 2020-2022

Specifieke uitkering lokale preventieakkoorden of preventieaanpakken

Specifieke uitkering domein-overstijgend samenwerken

Specifieke uitkering versterking cliëntondersteuning, aan  coordinerende gemeenten

Specifieke uitkering ijsbanen en zwembaden (ronde 3)

Regeling Specifieke uitkering noodfonds energie amateursportverenigingen

Specifieke uitkering Meerkosten Energie Openbare Zwembaden

Specifieke uitkering SPUK IZA-doelen 2023-2026



4 Conclusies en aanbevelingen 
4.1 Inleiding 

In dit hoofdstuk benoemen wij de conclusies en aanbevelingen op basis van wat in de voorgaande 

hoofstukken is beschreven.  

4.2 Conclusies 
1. De mogelijkheden om bestaande uitgaven ten laste van een SPUK te brengen zijn beperkt doordat 

niet aan de voorwaarden van de SPUK’s kan worden voldaan. 

3. De in de begroting opgenomen taakstelling wordt gedeeltelijk gerealiseerd (€ 625.000 in plaats 

van € 909.000 structureel in 2024).  

4. Het niet gerealiseerde deel van de taakstelling kan voor de jaren 2024 en 2025 niet ingevuld 

worden d.m.v. de inzet van SPUKS. 

5. Er zijn nog mogelijkheden de bestaande taakstelling vanaf 2026 volledig in te vullen aan de hand 

van de SPUK’s die nader uitgewerkt moeten worden. 

6. Er is pas zekerheid over de invulling van de taakstelling als overleg heeft plaatsgevonden met de 

provinciaal toezichthouder. 

4.3 Aanbevelingen 
1. De uitkomsten van deze opdracht in samenhang met de uitwerking van het project Reikwijdte te 

bespreken en de reikwijdte hier mogelijk op bij stellen. 

2. De te verwerken financiële mutaties in de perspectiefnota 2024 te verwerken.  

3. Indien er duidelijkheid is over deze mutaties dit voorleggen aan de provinciaal toezichthouder. 

4. De opbrengst van de nog uit te werken SPUK’s vast te stellen op minimaal € 245.000 structureel 

voor 2026 en € 58.000 voor 2027 en daarmee de bestaande taakstelling volledig te realiseren. 

5. Bij het opstellen van nieuwe beleid de organisatie te verplichten de inzet van SPUK’s voor dekking 

van huidige lasten te onderzoeken en het al dan niet toepassen voldoende te motiveren.  
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